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改革开放以来，我国对图书出

版单位的管理，经历了一个从定性

管理向定性和定量相结合的科学

管理转变的过程。 从 1993 年开

始， 出版界曾经实行过全国优秀

出版社和良好出版社的评选活

动，前后 3 次评选活动，共评出 45

家优秀出版社和 100 余家良好出

版社。 这些优秀出版社和良好出

版社， 在图书出版社中曾经发挥

了示范作用。 随着形势的变化，这

种评选方法的局限性也逐步显现

出来，由于评选条件比较笼统，定

性指标多于定量指标， 难以反映

出版单位的整体水平和综合实

力。 近年来，随着出版体制改革的

不断深入，如何建立新形势下出版

单位的科学评估体系和激励机制，

成为首届全国经营性图书出版单

位等级评估的出台背景。
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出版社评估“优良”变身“百佳”

首批“百佳”评选标志着中国出版业已正式建立了与市场接轨的科学、规范的评估制度。

■司 林

11 月 26 日， 在新闻出版总署

举办的全国百佳图书出版单位命

名大会上，共有 100 家出版社在首

次全国经营性图书出版单位等级

评估中获得一级称号， 这也是继

1993 年出版界开展全国优秀出版

社和良好出版社评选以来的又一

次重大评选活动。新闻出版总署署

长柳斌杰表示，此次等级评估的圆

满完成，标志着中国出版业已正式

建立了与市场接轨的科学、规范的

评估制度。

对于许多普通读者而言， 刚刚

评出的“百佳”出版社中有许多并不

陌生，有的历史悠久，品牌知名度较

高，也有的近年来发展较快，推出了

不少好书。 正如此次评估工作办公

室主任、 总署出版管理司司长吴尚

之所言，特色鲜明、品牌响亮是“百

佳”的一大特点，其中既有综合实力

较强的大社、名社，也有一批近年成

长起来的“专、精、特、新”的专业性

较强、特色鲜明的出版社。

分类评估 排队打分

此次“百佳”图书出版单位的出

炉，可以说是新闻出版业在文化体

制改革这个大背景下的重大管理

改革。根据新闻出版体制改革的思

路，首先将全国 500 多家出版单位

分为公益性出版单位和经营性出

版单位，然后对经营性出版单位进

行分类评估，排队打分。

总署委托中央教育科学研究

所、中国编辑学会和中国出版工作

者协会科技出版工作者委员会 3

家中介机构，对全国 580 家出版社

中的 500 家经营性出版单位进行

评估（副牌社和新近成立的出版社

等未参加此次评估）， 首次评估主

要考察的是这 500 家出版社 2006

年至 2007 年度的出版综合情况和

整体水平。 参加评估的出版社划分

为社科类、科技类、教育类、少儿

类、文艺类、美术类、古籍类、大学

类 8 个类别，评估结果分为 4 个等

级，由高到低，分别为一级、二级、

三级、四级。 各等级分别约占全国

图书出版单位总数的 20%、35%、

40%、5%， 共评出一级出版社 100

家，并授予“全国百佳图书出版单

位”荣誉称号和奖牌，对其他等级

的评估结果则主要在行业内部，通

过适当方式，通报给出版单位及其

主管、主办单位。

此次评估也表明了我国对图

书出版单位的管理，从定性管理向

定性和定量相结合的科学管理的

转变。 评估体系共分为三大能力，

25 项评估指标，44 个得分点，共计

1030 分。三大能力包括图书出版能

力（390 分）、 基础建设能力（230

分）、资产运营能力（380 分）和附

加项目（30 分）等方面组成。 此外

还有违规记录项即违纪违规和降

级项，相应减分或降级。 这些评估

体系具体指标是总署从 2003 年开

始，邀请业内外 100 多位专家经过

5 年反复论证的结果。

打造中国出版 100 强

目前社会上的各种评奖、评估

很多，如何让此次等级评估真正经

得起时间考验，是许多出版社在评

估启动之初担心的问题，这也是总

署在制定评估方案后，在评估具体

实施过程中重点考虑的。为了确保

评估工作规范、公开、科学地展开，

总署成立了评估领导小组及其办

公室，委托 3 家中介机构全权负责

评估工作的组织实施工作；建立专

家数据库， 严格选聘评审专家，采

取中介机构差额提名，上下共同协

商确定人选的办法， 组成了由 78

名专家参加的结构合理、知名度较

高、 权威性较强的专家评估队伍；

依托各省区新闻出版行政部门及

中央在京单位主管部门组织所辖

出版单位填写《评估登记表》，填报

评估数据，并予以审核，对部分项

目进行初评，为中介机构实施评估

提供了重要参考。

为了确保数据准确，评估办公

室会同中介机构，组织财务、审计

人员共 12 个小组， 对全国 500 家

经营性出版单位的财务数据进行

了普遍核查，由各单位签字盖章确

认，还设计和建立了评估工作数据

库和评估软件。 在最终的集中封闭

评估打分环节，对定性评估项目由

专家评估组负责评估，采取专家投

票打分法和专家集体议定法的评

估方法产生评估分数；对客观数据

的项目评分由各中介机构的评估

工作组负责审核数据并计算核准

分数。 经过一年多的评估工作，产

生了首次经营性图书出版单位评

估结果。

柳斌杰认为， 此次等级评估

“意义重大，成果来之不易”，有利

于推动和深化新闻出版体制改

革，有利于促进产业的快速发展，

也有利于转变政府职能， 提升新

闻出版行业的管理水平， 完善管

理体制。“现在有世界 500 强企业

的评选，这是世界级的品牌，在全

球影响很大。 我们也要通过一代甚

至几代人的努力，打造出中国出版

企业 100 强的知名品牌。 这个品

牌，不仅要在中国叫得响，也要在

世界上立得住。 ”柳斌杰说。
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